PARECER n.° 004/2026/BM

CONSULENTE: Associagdo Paranaense das Entidades Previdenciarias do Estado e
dos Municipios - APEPREV

ASSUNTO: Aplicagéo da Revisao Geral Anual aos Secretarios Municipais

EMENTA: REVISAO GERAL ANUAL -
SUBSIDIOS - AGENTES POLITICOS -
POSSIBILIDADE DE APLICAGAO - TEMA
1192 - STF.

1 - O artigo 29, inciso V da Constituicdo
Federal estabelece que o Subsidio dos
agentes politicos é fixado por lei do Poder
Legislativo Municipal

2 - Os entendimentos jurisprudenciais s&o no
sentido de que a fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos deve se dar para a
legislatura seguinte.

3 - O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral em recurso
que discute a possibilidade de aplicagéo de
reviséo geral anual a agentes politicos.

A Associagao Paranaense das Entidades Previdenciarias do Estado e
dos Municipios - APEPREV recebeu questionamento acerca da possibilidade de
extensdo dos indices de reajuste geral anual aos subsidios pagos aos Secretarios
Municipais.

E a sintese.

A Constituigdo Federal prevé que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, §
2°|;

Norma essa que ensejou a interpretagdo de que cabe ao Poder
Legislativo municipal fixar, uma Unica vez, no caso para a legislatura seguinte, o subsidio
dos Agentes Politicos enumerados no inciso V do artigo 29 da Carta Magna.

Acerca dos agentes politicos o mestre Hely Lopes Meirelles in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 422 edigéo, editora Malheiros, paginas 80 e 82 ensina
que:

Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em
cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagao, elei¢do, designacdo ou delegagao para
0 exercicio de atribui¢des constitucionais. ..

Nesta categoria encontram-se os Chefes do Executivo (Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio)...

Motivo pelo qual, afastou-se a possibilidade de aplicagbes de revisdes
gerais anuais aos subsidios dos agentes politicos, tanto que o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no seguinte sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA REMUNERACAO.
DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXAGAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO
29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serao fixados pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso
V, da Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisdo
dos subsidios de Secretérios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba
SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario PROVIDO para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de
23/4/2020)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXAGAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTAGAO DO PLENARIO.
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EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras
da anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2. Deve-se
acolher os embargos de divergéncia quando 0 acérdao embargado destoa ndo apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdtese
em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar
provimento ao recurso extraordinario, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal.
(RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenério, DJe de 3/12/2020)

O que, pode-se dizer, foi 0 mesmo caminho trilhado pelo Tribunal de
Justica do Parana, sendo vejamos:

DAS LEIS MUNICIPAIS N° 4.077/2021 E 4.158/2022, DE PARANAGUA, QUE FIXAM 0S
SUBSIDIOS DO AGENTES POLITICOS INTEGRANTES DA CUPULA DO PODER EXECUTIVO
(PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS) E POSSIBILITAM A REVISAO ANUAL DOS
SUBSIDIOS DE TODOS OS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS — IMPOSSIBILIDADE DE
MODIFICAGAO DOS SUBSISIDOS DE AGENTES POLITICOS NO CURSO DA MESMA
LEGISLATURA — INTERPRETAGAO SISTEMATICA DO INCISOS V E VI DO ARTIGO 29 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DE LEGISLATURA -
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
ORGAO ESPECIAL - FIXAGCAO DOS SUBSIDIOS DE QUAISQUER AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS QUE DEVE SER FEITA PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE -
COMPREENSAO QUE DENSIFICA O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ARTIGO
27 DA CE) - MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDAED
PARA QUE SE OPEREM A PARTIR DO DEFERIMENTO DA CAUTELAR NESTA DEMANDA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR - Orgéo Especial - 0064210-73.2022.8.16.0000 - * Nao
definida - Rel.: DESEMBARGADOR EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI - J. 23.04.2024)

Entretanto, mais recentemente, a Corte Suprema reconheceu a existéncia
de repercusséo geral no tema 1.192 fixando a seguinte controvérsia a ser dirimida:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, §4° da
Constituico Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de
Pontal/SP, que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito,
considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da
inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo.

Determinando, inclusive, a suspenséo nacional de todas as agdes judiciais
em tramite sobre a matéria, providéncia adotada tanto pelo Tribunal de Contas do
Estado:

Consulta. Questionamentos sobre a possibilidade de secretarios municipais fazerem jus a revisao
geral anual prevista no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Sobrestamento do processo
até que o Supremo Tribunal Federal se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192, com
Repercussdo Geral reconhecida. (CONSULTA n.° 55565/2025, Acordéo n.° 1159/2025, Tribunal
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Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 19/05/2025, veiculado em
05/06/2025 no DETC)

Quanto pelo Poder Judiciario do Parana:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REVISAO
ANUAL DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS DURANTE A MESMA
LEGISLATURA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE LEGISLATIVA. SUSPENSAOQ DO PROCESSO
ATE O JULGAMENTO DO TEMA 1192/STF. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. EMBARGOS
REJEITADOS.

|. CASO EM EXAME1.1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra decisédo monocratica
que deferiu medida cautelar para suspender a eficacia de normativos municipais que tratam da
revisdo de subsidios de agentes politicos durante a mesma legislatura.1.2. O Supremo Tribunal
Federal determinou o sobrestamento de processos correlatos até o julgamento do Tema 1192, que
discute a “constitucionalidade de lei municipal que preveja reviséo geral anual do subsidio de
agentes politicos na mesma legislatura”.1.3. O embargante alega omissdo e obscuridade na
decis@o monocratica quanto a aplicagdo do principio da anterioridade da legislatura.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAQ2.1. Verificagdo de eventual omissdo ou obscuridade na decis&o
quanto a aplicagéo do principio da anterioridade da legislatura, que impede a reviséo de subsidios
de agentes politicos no curso da mesma legislatura.2.2. Necessidade de referendo da medida
cautelar deferida monocraticamente e manutencao da jurisprudéncia atual desta Corte Especial
até nova orientacéo no julgamento do Tema 1192/STF.

IIl. RAZOES DE DECIDIR3.1. O principio da anterioridade legislativa, previsto no artigo 29, incisos
V e VI, da Constituicdo Federal, impede a revisdo ou reajuste de subsidios de prefeitos,
vice-prefeitos, secretarios municipais e vereadores durante a mesma legislatura, visando
assegurar a moralidade e impessoalidade no trato dos subsidios de agentes publicos.3.2. O
entendimento adotado na decisdo embargada estd em consonancia com a jurisprudéncia
dominante no Supremo Tribunal Federal e no Orgao Especial, que aplica o principio tanto para a
fixacdo quanto para a revisdo ou reajuste de subsidios.3.3. A decisdo monocratica ndo incorreu
em omissao ou obscuridade, pois fundamentou-se adequadamente em precedentes do STF e do
Orgdo Especial, que aplicam o principio da anterioridade legislativa também & revisdo anual de
subsidios, afastando-se a alegagao de violagdo ao artigo 489, § 1°, inciso V, do CPC.3.4. O Tema
1192/STF esta diretamente relacionado a constitucionalidade da revisdo anual de subsidios de
agentes politicos, devendo a medida cautelar ora referendada permanecer em vigor até a
defini¢do do tema.

IV. DISPOSITIVO E TESE4.1. Embargos de declaragdo conhecidos e rejeitados.4.2. Medida
cautelar referendada.4.3. Tese de julgamento: "O principio da anterioridade da legislatura, previsto
no artigo 29, incisos V e VI, da Constituigdo Federal, impede a fixagao, revisao ou reajuste de
subsidios de agentes politicos municipais durante a mesma legislatura, devendo ser mantido até
eventual modificago jurisprudencial no julgamento do Tema 1192/STF."

Dispositivos relevantes citados:Constituicdo Federal, artigo 29, incisos V e VI.Cédigo de Processo
Civil, artigo 489, § 1°, inciso V.Cédigo de Processo Civil, artigo 926.Jurisprudéncia relevante
citada:Supremo Tribunal Federal (STF) - Tema 1192.0rgdo Especial — (TJPR) - ADI
0047332-73.2022.8.16.0000; ADI 0000500-45.2023.8.16.0000; ADI 0064210-73.2022.8.16.0000;
ADI-MC 0041884-85.2023.8.16.0000 e ADI-MC 0053010-35.2023.8.16.0000. (TJPR - Orgao
Especial - 0072246-36.2024.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.. DESEMBARGADOR MIGUEL
KFOURINETO - J. 13.11.2024)
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Bdv | PruneMartins

Advocacia e Consultoria

De forma que hoje a realidade € que os posicionamentos jurisprudenciais
sdo no sentido de que ndo se aplicam as revisdes gerais anuais aos agentes politicos,
contudo tal posicionamento pode sofrer alteragdo com o julgamento tema de repercusséo
geral n.° 1.192 do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Cuiaba-MT, 30 de janeiro de 2026.

(SN0 ).
BRUNO SA IR ARTINS

OAB/MT n° 7.362
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